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intare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa privind sustinerea procesulul de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi si aplicarea unor

masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a institutionalizirii,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(b552/12.09.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind susfinerea procesului de
dezinstitufionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor mdsuri de
accelerare a acestuia §i de prevenire a institufionalizdrii, precum si pentru modificarea i

completarea unor acte normative (b552/12.09.2022).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic st Social, republicata, cu modificirile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 4.10.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e - pentru—pregatirea corectd a procesului de dezinstitutionalizare este necesard o
consultare amanuntitd cu reprezentantii organizatiilor persoanelor cu dizabilititi, a
organizatiilor de furnizori de servicii din zona dizabilitatii. Aceastd consultare a
lipsit, fiind incilcate prevederile art. 4 din Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti. Propunerea legislativd contine o serie de prevederi

nealiniate cu prioritdtile de actiune identificate de acesti actori organizationali. Ea



trebuie realizatd cit mai curdnd, Intr-o formd accesibild, asa incit toate prevederile
legii sa fie intelese si comentate de aceste organizatii;

este necesar ca detaliile méasurilor (beneficiile de tranzitie, de locuire, faptul ca
persoanele adulte pot sa isi contracteze propriile servicii) trebuie analizate impreuna
cu persoanele cu dizabilititi. Valoarea acestor beneficii, modul de atribuire, criteriile
si indicatorii de monitorizare, toate aceste elemente sunt extrem de sensibile si
trebuie discutate la nivel national, cu beneficiarii directi ai acestor masuri de suport;
finantarea masurilor de suport, incluse in proiectul de lege, depinde de evaluarea
anuald a indicatorilor de performanta. Acestia sunt exclusiv cantitativi (numir de
persoane care pardasesc centrele). Este 'necesarz'i regandirea setului de indicatori asa
incat sa fie avuti in vedere si indicatori calitativi. Nu este clar incd modul in care sunt
socotite decesele in procesul de dezinstitutionalizare. De asemenea, nu este clar
modul in care indicatorii conditioneazi sau nu realizarea rambursarilor de servicii din
bugetele publice;

nu sunt incluse in propunerea de act normativ centrele pilot, care se afla la randul lor
in circuitul nafional de servicii de incluziune pentru adultii cu dizabilitati care fac
tranzitia catre viatd independenta;

nu este clar de ce doar persoanele adulte cu dizabilitati care frecventeaza atelierele
protejate pot primi stimulentul de insertie si de ce nu primesc si cele care aleg
varianta unor cursuri obisnuite de formare si pregatire profesionala;

nu este clar statutul ingrijitorului informal. Acesta este binevenit in sistemul de
servicil sociale, dar situatia lui trebuie deopotriva reglementatd si documentati, iar
acest lucru nu se poate face decit dupéd o consultare amanuntita cu organizatiile de
persoane cu dizabilitati;

exista o contradictie intre art. 12 si 13. Oprirea accesului in centrele care au un plan
de restructurare (art. 12) nu este suficienta. In opinia noastra, acest acces trebuie oprit
si in centrele rezidentiale care nu sunt in proces de restructurare si care nu corespund
priﬁcipiilor Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi;
prevederile prezentului proiect de lege ar trebui armonizate cu cele din Strategia

Nationala privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, inclusiv planul de masuri.

. Acestea fac referire la responsabilititi precise ale ANPD in zona propunerilor

propunere de act normativ trebuie discutatd si armonizatd cu pachetul de documente

legislative pe care ANPD are responsabilitatea si le coordoneze in viitorul apropiat.

e proiectul nu prezintd impactul bugetar necesar implementirii acestei initiative

legislative;



proiectul nu contine precizarea valorii finantdrii acordate pﬁn PNRR in scopul
realizarii procesului de dezinstitutionalizare;
proiectul prezintd doar ,,cotele”- fintd de persoane cu dizabilititi care urmeazi a fi
. dezinstitutionalizate si termenele pand la care acestea trebuie sa pardseasci centrele
rezidentiale; '
conform articolului 8 din proiect, pdnd la data de 26 iunie 2026, Comisia
Europeana solicitd dezinstitutionalizarea a 8455 de persoane cu dizabilitati, adica
32% din totalul de 16607 persoane internate in centre si a incd 10% dintre acestea
pana in 2030. In centrele reziden;iaie sunt ingrijite (conform expunerii de motive)
doar 1,9% din totalul persoanelor cu dizabilitati din Roménia (conform statisticii de
la nivelul datei de 31 decembrie 2021, dar trebuie tinut cont ca, ulterior acestei
date, au decedat, in special din cauza pandemiei, un mare numir de persoane
institutionalizate si ca atare, este rezonabil de presupus ca, in prezent, procentul
este si mai mic). Asadar, numdrul persoanelor institutionalizate nu este mare si
aceasta pentru ca In centrele rezidentiale sunt ingrijite doar persoanele cu
dizabilitati grave, persoane care fie nu mai au familii, fie sunt pur si simplu-
abandonate de acestea, care necesitd asistentd ‘multidisciplinard si mai cu seami
medicald; acordati in regim non-stop de personal special angajat in acest scop. Este
important de aflat:

- de ce Inainte de elaborarea acestei initiative legislative nu s-au realizat evaluiri
si analize obiective 1n fiecare institutie rezidentiald pentru persoane adulte cu
dizabilitati, analize si evaludri care apoi, centralizate la nivelul ANPD si al
Ministerului Muncii, acestea sa ofere o informatie absolut esentiald: céte
persoane dintre cele institutionalizate chiar dispun de un minimum necesar de
sanatate (atat fizicd, cat si psihica), de capacitatea de autoservire si de cea
adaptare la o viatd independenta;

- cum au fost stabilite “cotele” de persoane dezinstitutionalizate. In proiect nu
exista aceastd informatie;

nu existd niciun studiu de impact asupra persoanelor care urmeazi a fi

dezinstitutionalizate pentru cd acesta nu poate fi realizat fard un proiect pilot, cu

durata de minimum doi ani, care sd confirme sau s infirme, pe un lot de persoane

cu.dizabilitéti, dezinstitutionalizate, cd pot supraviefui in mod independent si se pot

integra In comunitate;
in cazul nerespectirii tintelor, obiectivelor si indicatorilor cheie de performanti
centrele rezidentiale aflate in aceasta situatiec de neindeplinire a obiectivelor ar

urma sa fie penalizate financiar. Concret art. 23 alin. 3 prevede ca: ”Finantarea de
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la bugetul de stat a serviciilor sociale de tip rezidential este conditionatd de
realizarea indicatorilor cheie de performantd prevazuti la articolul 8 (...)” Pe cale de
consecintd, este de presupus ca neindeplinirea indicatorilor cheie se va repercuta,
evident negativ, asupra persoanelor ramase institutionalizate si asupra personalului
care le ingrijeste;
proiectul afirma c& scopul urmirit este acela de respectare a Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitéti, precum si a Constitutiet Romaéniei, dar din
textul proiectului nu rezultd ca dezinstitutionalizarea va avea un caracter voluntar,
cd va {1 optiunea persoanelor institutionalizate (evident a celor care o pot exprima,
pentru cd multe dintre acestea care sunt ajutate sa supravietuiascd in centre
rezidentiale sunt lipsite de discerndmant). Nu reiese din expunerea de motive:

- dacd in analiza prealabild elabordrii prezentului proiect au fost intrebate
persoanele institutionalizate daca doresc sa'traiascé independent sau prefera sa
fie ingrijite in continuare de acelasi personal de care sunt practic dependente;

- ce se va intdmpla dacd persoanele institutionalizate se vor opune si astfel nu vor
putea fi indepliniti ,,inldicatorii cheie” si ,.tintele” asumate la Bruxelles;

in proiect se spune ca persoanele dezinstitutionalizate care necesitd recuperare
neuromotorie vor beneficia de aceasta in regim ambulator, cu ajutorul unor echipe
mobile, dar nu se precizeaza ce si cdte echipamente necesare in acest scop poate
transporta o0 asemenea echipd. Orice comparafie intre dispozitivele pliante
utilizabile la domiciliul persoanei dezinstitutionalizate §i aparatura complex din
dotarea sililor de kinetoterapie existente in unele centre rezidentiale ar fi lipsita de
sens;
proiectul pune un accent deosebit pe integrarea pe piata muncii a persoanelor
dezinstitutionalizate. Integrarea lor pe piata muncii este avutd in vedere de
initiatorii prezentului proiect legislativ cu un exces de optimism, dacd nu chiar cu
lipsd de realism, avand in vedere ca angajatorii preferd penalizirile la contributiile
sociale pentru a evita angajarea persoanelor cu nevoi speciale si ¢a din centre vor fi
dezinstitutionalizate persoane cu dizabilitdti grave si accentuate,

la acest moment, persoanele incadrate in grad de handicap grav si accentuat

primesc indemnizatii §i buget complementar in valoare totala de 540 de lei si

respectiv de 395 de lei cu care evident ca nu pot subzista, categoria lor sociala fiind
cea mai expusa sardciei. Prezentul proiect introduce notiuni precum “beneficiul de
tranzitie cu care persoanele dezinstitutionalizate “pe baza evaludrii nevoilor de
vietuire in comunitate” sd-si poatd plati ,,costurile de administrare a locuintei,

consumabile de uz casnic, reparatii, plata serviciilor in comunitate si alte cheltuieli
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necesare traiului”. Este necesar de remarcat cid acordarea acestui beneficiu de
tranzitie are caracter temporar si nu aflim din lege cum va mai putea vietui
independent persoana dezinstitutionalizati dupd ce nu se mai- acordd acest
beneficiu. Se creeaza astfel o discrepantd intre susginereé pe care statul o acorda
persoanelor cu dizabilitati ingrijite in familii §i cele dezinstitutionalizate si implicit

apare situatie discriminatorie. . )
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